
105 0 0 - DIREZIONE AVVOCATURA
Proposta di Deliberazione N. 2023-DL-139 del 31/05/2023

RICONOSCIMENTO  DELLA  LEGITTIMITA'  DEL  DEBITO  FUORI  BILANCIO  PER 
L'ESECUZIONE DELLA SENTENZA DEL TAR LIGURIA N. 0931/2022,  A SEGUITO DEL 
RICORSO  PROMOSSO  NEI  CONFRONTI  DEL  COMUNE  DI  GENOVA  PER 
L’OTTEMPERANZA DELLA SENTENZA DEL TAR LIGURIA N. 1954 DEL 2014.

Il Presidente pone in discussione la proposta di Giunta al Consiglio n. 25 dell’8 giugno 2023;

Su  proposta  dell'Assessore  ai  Lavori  Pubblici  Avv.  Pietro  Piciocchi  e  dell’Assessore  alla 
Avvocatura e Affari legali, Servizi sociali, Famiglia e Disabilità, Avv. Lorenza Rosso;

Premesso che :

- con sentenza n. 931/2022 il TAR Liguria ha deciso il ricorso proposto dai sig.ri Boutros Boushra 
Boulos e Serpi Angela per l’ottemperanza della sentenza del Tar Liguria n. 1954/2014;

- il Tribunale ha accolto il ricorso e per l’effetto:

• ha condannato il Comune di Genova a dare esecuzione alla sentenza n. 1954/2014 del TAR 
Liguria, dichiarando la nullità delle note del Comune di Genova del 12.2.2020, 26.2.2020, 
14.5.2020;

• ha nominato un Commissario ad acta per il caso in cui la sentenza del 2014 non venisse 
direttamente adempiuta;

• ha condannato il Comune di Genova al risarcimento del danno liquidato in Euro 3.000,00 
per ciascuno dei due ricorrenti e quindi per un totale complessivo di Euro 6.000,00;

• ha  condannato  il  Comune  di  Genova  al  pagamento  delle  spese  processuali  liquidate  in 
complessivi Euro 1.500,00 oltre oneri di legge;

Considerato che:

-  il  complesso  contenzioso  con  i  ricorrenti  definito  con  la  sopracitata  sentenza  è  riferito 
all’attuazione del settore 9 del Piano di zona di Begato;
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-  i  ricorrenti  sono proprietari  di  un piccolo  edificio  pluripiano e  delle  circostanti  pertinenze  in 
Località Begato (parcellari 206 e 207 nell’estratto elaborato catastale allegato e rispettivamente di 
colore verde e marrone chiaro);

- l’edificio in questione, avente accesso, nel contesto originario, unicamente dalla viabilità pedonale 
pubblica, denominata Salita Badina, faceva parte di una vasta proprietà estesa sul pendio acclive 
della  vallata,  ubicato in una posizione  baricentrica,  ed inserita  nelle  previsioni  di  esproprio per 
l’attuazione del settore 9 del Piano di zona di Begato;

- in occasione delle procedure di esproprio per l’attuazione del Piano di Zona come sopra, l’allora 
proprietario,  aveva ceduto bonariamente le aree ad esclusione dell’edificio  ed aree pertinenziali 
senza alcuna condizione circa la viabilità di accesso;

Considerato altresì che:

-  i  nuovi  ed attuali  proprietari  hanno impugnato  per l’annullamento, con ricorso al  TAR 
Liguria RGR 574/2010, tutti gli atti comunali e provinciali inerenti all’approvazione ed esecuzione 
delle opere a scomputo (strada, parcheggio e ascensore) e delle varianti  in corso d’opera, oltre a 
richiedere i danni tutti patrimoniali e non patrimoniali, ricorso integrato dai ricorrenti con VI motivi 
aggiunti; 

- la sentenza del TAR Liguria, prima sezione, n. 1954 del 2014,  ha respinto tutte le domande dei 
ricorrenti con l’eccezione di quella riguardante la variante approvata con Determinazione Dirigenziale 
n.  2014/176.1.0.3./33  del  22.04.2014,  con  la  quale  sono  state  stralciate  dal  progetto  le  parti 
meccaniche dell’ascensorino già previsto, specificando che sarebbe stato necessario, di conseguenza, 
provvedere al collaudo anche di tali opere;

- la  citata  sentenza è  stata  sostanzialmente  favorevole  all’Ente  e  quindi  non 
impugnata  dal  Comune  in  Consiglio  di  Stato,  avendo  disposto,  tra  i  diversi  atti  impugnati, 
l’annullamento della sola Determinazione Dirigenziale sopracitata, che aveva inteso scorporare la 
parte meccanica  dell’ascensore previsto dal progetto in variante approvato nel 2009;

- i signori Boutros Boushra Boulos e Serpi Angela hanno invece impugnato tale sentenza del TAR 
Liguria con ricorso in Consiglio di Stato, ricorso in appello poi integralmente respinto con sentenza 
n. 7740/2022 che ha condannato i Signori Boutros Boushra Boulos e Serpi Angela al pagamento 
delle spese a favore del Comune di Genova, liquidate in diecimila euro oltre agli accessori di legge 
per un totale di 11.500,00 euro, oggetto di accertamento in entrata, di cui 4.542,00 già corrisposti al 
Comune;

- nel 2022 i signori Boutros Boushra Boulos e Serpi Angela hanno promosso ricorso davanti al TAR 
Liguria per l’ottemperanza della sentenza del TAR n. 1954/2014, ricorso accolto con la sentenza n. 
931/2022, già ampiamente richiamata;

Atteso  che  nuove  interlocuzioni  con  i  signori  Boutros  e  Serpi  hanno  portato  a  dover  ritenere 
superato  l’appello  nel  frattempo  proposto  nell’interesse  del  Comune  e,  conseguentemente, 
necessario dar corso a quanto stabilito dai Giudici,  provvedendo al riconoscimento delle somme 
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portate in sentenza,  per un importo complessivo di Euro 8.488,68, comprensivo di accessori  ed 
oneri fiscali stimati;

Preso atto che in considerazione di quanto sopra, ricorrono le condizioni di cui all’art. 194, comma 
1, lettera a) del D. Lgs. n. 267 in data 18.8.2000 per far luogo al riconoscimento della legittimità del 
debito fuori bilancio;

Vista la delibera del Consiglio  Comunale n. 76 del 27.12.2022 con la quale sono stati approvati i 
documenti Previsionali e Programmatici 2023/2025;

Visto il Regolamento di Contabilità approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n° 88 in 
data 9.12.2008;

Dato atto che l’istruttoria del presente atto, ai fini del risarcimento del danno, è stata svolta da Arch. 
Ferdinando De Fornari, responsabile del procedimento nominato a far data dal 01^ aprile 2022, e 
incaricato di ogni ulteriore atto necessario per dare esecuzione al presente provvedimento per la 
parte di competenza;

Dato atto che l’istruttoria del presente atto, ai fini del pagamento delle spese legali, è stata svolta 
dall’avv. Maria Paola Pessagno, responsabile del procedimento, che è incaricata di ogni ulteriore 
atto necessario per dare esecuzione al presente provvedimento per la parte di competenza;

Acquisiti i pareri di regolarità tecnica espressi dai Responsabili dei Servizi competenti, attestante 
anche la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, espressi ai sensi degli articoli 49 e 
147 bis,  primo comma del  decreto legislativo  n.  267/2000 e s.m.i.  ed allegato alla  proposta  di 
deliberazione;

Attesa  la  necessità  di  acquisire  il  parere  di  regolarità  contabile  rilasciato  dal  Responsabile  di 
ragioneria ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147 bis, comma 1, del d.lgs. 267/200 s.m.i, considerato che 
il presente provvedimento comporta effetti diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria 
o sul patrimonio dell’Ente.

Attesa la  necessità  di  acquisire  il  parere del  Collegio dei  Revisori  dei  Conti  rilasciato  ai  sensi 
dell’art.239, comma 1, lett. b) del d.lgs. 267/2000 s.m.i.

La Giunta
P R O P O N E

Al Consiglio Comunale

1) di riconoscere la legittimità del debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) 
del D. Lgs. n. 267/00 inerente agli importi di cui alla sentenza del TAR Liguria n. 931/2022 
citata in premessa, per un importo complessivo di Euro 8.488,68 come sopra specificato, al fine 
di dare attuazione agli obblighi di pagamento di cui alla sentenza stessa;
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2) di  dare  atto  che,  ai  fini  del  pagamento  delle  somme  a  titolo  di  risarcimento  del  danno 
l’ammontare  complessivo  di  Euro  6.000,00 sarà  impegnato  con successiva  Determinazione 
Dirigenziale al Capitolo 3530, c. di c. 153.6.32 “Ufficio Tecnico – Prestazioni professionali e 
specialistiche”, P.d.c. 1.3.2.11.0, del Bilancio 2023;

3) di  dare  atto  che,  ai  fini  del  pagamento  delle  somme  a  titolo  di  spese  legali,  l’ammontare 
complessivo di Euro 2.488,68 sarà impegnato con successiva determinazione dirigenziale al 
Capitolo  1743,  C.  di  C.  0075.6.29  "Avvocatura  Comunale  -  Spese  Giudiziarie  -  Diritto 
Amministrativo e Tributario" P.d.c. 1.3.2.99.002, del Bilancio 2023;

4) di demandare alla Direzione di Area Avvocatura ed alla Direzione di Area Infrastrutture 
Opere Pubbliche per quanto di competenza;

5) di  dare  mandato  agli  uffici  affinché  la  pubblicazione  avvenga  omettendo  le  generalità  dei 
ricorrenti, come disposto dalla Sentenza del TAR Liguria n. 931 del 31 ottobre 2022;

6) di trasmettere il presente provvedimento alla competente Procura della Corte dei Conti e agli 
Organi di controllo, ai sensi dell'art. 23, comma 5 della Legge 27.12.2002, n. 289;

7) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile per consentire una rapida 
attuazione della sentenza. 
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E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
105 0 0   N. 2023-DL-139 DEL 31/05/2023 AD OGGETTO:
RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITA' DEL DEBITO FUORI 
BILANCIO PER L'ESECUZIONE DELLA SENTENZA DEL TAR 
LIGURIA N. 0931/2022, A SEGUITO DEL RICORSO PROMOSSO NEI 
CONFRONTI DEL COMUNE DI GENOVA PER L’OTTEMPERANZA 
DELLA SENTENZA DEL TAR LIGURIA N. 1954 DEL 2014.

PARERE TECNICO 
(Art. 49 c.1 e Art. 147 bis c.1 D.Lgs. 267/2000)

Sulla sopracitata proposta si esprime, ai sensi degli articoli 49 e 147 bis, comma 1, del  
decreto legislativo n.  267/2000,  parere FAVOREVOLE in ordine alla  regolarità tecnica  
attestante anche la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa

07/06/2023

Il Direttore di Area Avvocatura
ad interim

Avv. Maria Paola Pessagno

Il Direttore di Area Infrastrutture Opere 
Pubbliche

Arch. Ferdinando De Fornari
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ALLEGATO AL PARERE TECNICO 

ART. 7, COMMA 3, REGOLAMENTO DI CONTABILITA' 

 
 
CODICE UFFICIO: 105 0 0  DIREZIONE AVVOCATURA 

Proposta di Deliberazione N. 2023-DL-139  DEL 31/05/2023 

 
 

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITA' DEL DEBITO FUORI BILANCIO PER 

L'ESECUZIONE DELLA SENTENZA DEL TAR LIGURIA N. 0931/2022, A SEGUITO DEL RICORSO 

PROMOSSO NEI CONFRONTI DEL COMUNE DI GENOVA PER L’OTTEMPERANZA DELLA 

SENTENZA DEL TAR LIGURIA N. 1954 DEL 2014. 

 

 

 

 

 

a) La presente proposta di deliberazione comporta l'assunzione di impegni di spesa a carico del bilancio di 

previsione annuale, pluriennale  o degli esercizi futuri? 

 

SI NO 

 
Nel caso di risposta affermativa, indicare nel prospetto seguente i capitoli di PEG (e gli eventuali impegni 

già contabilizzati) ove la spesa trova copertura: 
 

Anno di  

esercizio 

Spesa di cui al 

presente provvedimento 
Capitolo 

Impegno 

Anno            Numero 

2023 € 6.000,00 3530   

2023 € 2.488,68 1743   

     

     

     

 
b) La presente proposta di deliberazione comporta una modifica delle previsioni di entrata o di spesa del  

bilancio di previsione annuale, pluriennale  o degli esercizi futuri? 

 

SI NO 

 

Nel caso in cui si sia risposto in modo affermativo alla precedente domanda b) compilare il prospetto  

seguente: 

 

Anno di 

esercizio 

Capitolo Centro 

di Costo 

Previsione 

assestata 

Nuova 

previsione 

Differenza 

+ / - 

      

      

      

 

 

X  

 X 
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c) La presente proposta di deliberazione comporta una modifica dei cespiti inventariati o del valore della 

partecipazione iscritto a patrimonio? 

 

SI NO 

 

Nel caso in cui si sia risposto in modo affermativo alla precedente domanda c) compilare il prospetto  

seguente (per i cespiti ammortizzabili si consideri il valore ammortizzato): 

 

Tipo  

inventario  

e categoria 

inventariale 

 

Tipo partecipa-

zione (controllata/ 

collegata o altro) 

Descrizione 

 
Valore attuale 

Valore post-

delibera 

     

     

     

     

     
 

 

d) La presente proposta di deliberazione, ove riferita a società/enti partecipati,  è coerente con la necessità di 

assicurare il permanere di condizioni aziendali di solidità economico-patrimoniale dei medesimi, in rela-

zione agli equilibri complessivi del bilancio dell’Ente? 

 

SI NO 

 

 

Nel caso in cui si sia risposto in modo negativo alla precedente domanda d) compilare il prospetto  

seguente: 

 

Effetti negativi su conto economico  

 

Effetti negativi su stato patrimoniale  

 

 

 

 

Osservazioni del Dirigente proponente: 

 

 
Genova, 07 /06 /2023 

 

 
Il Direttore di Area Avvocatura 

ad interim 

 Avv. Maria Paola Pessagno 

 X 
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 Il Direttore di Area Infrastrutture Opere Pubbliche 

 Arch. Ferdinando De Fornari 

 



E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
105 0 0   N. 2023-DL-139 DEL 31/05/2023 AD OGGETTO:
RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITA' DEL DEBITO FUORI 
BILANCIO PER L'ESECUZIONE DELLA SENTENZA DEL TAR 
LIGURIA N. 0931/2022, A SEGUITO DEL RICORSO PROMOSSO NEI 
CONFRONTI DEL COMUNE DI GENOVA PER L’OTTEMPERANZA 
DELLA SENTENZA DEL TAR LIGURIA N. 1954 DEL 2014.

PARERE REGOLARITA’ CONTABILE (Art. 49 c. 1 D.Lgs. 267/2000)
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 - comma 1 - T.U. D.lgs 18 agosto 2000 n. 267 
si  esprime  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  contabile  del  presente 
provvedimento. 

07/06/2023

Il Dirigente Responsabile
Dott. Giuseppe Materese
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E’ PARTE INTEGRANTE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
105 0 0   N. 2023-DL-139 DEL 31/05/2023 AD OGGETTO:
RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITA' DEL DEBITO FUORI 
BILANCIO PER L'ESECUZIONE DELLA SENTENZA DEL TAR 
LIGURIA N. 0931/2022, A SEGUITO DEL RICORSO PROMOSSO NEI 
CONFRONTI DEL COMUNE DI GENOVA PER L’OTTEMPERANZA 
DELLA SENTENZA DEL TAR LIGURIA N. 1954 DEL 2014.

PARERE DI COPERTURA FINANZIARIA (Art. 153 c. 5 D.Lgs. 267/2000)
Ai sensi e per gli effetti  dell’art.  153 comma 5 T.U. D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, 
attesto l’esistenza della copertura finanziaria di cui al presente provvedimento.

07/06/2023

Il Direttore Servizi Finanziari
D.ssa Magda Marchese
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